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Zadeva: Vnovic¢en predlog amandmajev Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij
k predlogu Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-3)

Zveza: Besedilo Predloga zakona o elektronskih komunikacijah 15.9.2022, (EPA: 16 - IX)
Spostovani.

Sekcija operaterjev elektronskih komunikacij' (v nadaljevanju SOEK), ki deluje pod okriliem
Zdruzenja za informatiko in telekomunikacije v okviru Gospodarske zbornice Slovenije vam v
nadaljevanju ponovno posreduje predloga amandmajev k 75. in 199. ¢lenu ZEKom-3. Amandmaja
se nanasata na besedilo predloga ZEKom-3 z dne 15. 9. 2022 (EPA: 16 - IX), ¢lena sta bila
spremenjena tekom druge obravnave. Predlagani amandmaji predstavljajo poenoteno skupno
staliS¢e ¢lanov SOEK.

Kot smo Ze opozorili v nasem predlogu 4. 7. 20222, je treba v 75. élenu ZEKom-3 zagotoviti
popoln prenos Evropskega zakonika elektronskih komunikacij. Trenutno besedilo 75. ¢lena
ZEKom-3 je nepopolno ter manjka pomembna opredelitev dovoljenj, ki za postavitev specificnega
omrezja maloobmocnih dostopovnih to¢k niso potrebna (skladno z Evropskim zakonikom
elektronskih komunikacij). Predlog amandmaja v nadaljevanju je nujno potreben v izogib
nepotrebnim nesporazumom, s katerimi bomo zagotovo sooceni operaterji, e Evropski zakonik
elektronskih komunikacij ne bo prenesen popolnoma. Tveganje neuskladitve z zakonikom ne
pomeni samo, da bo zakonik nepopolno prenesen, pac¢ pa tudi oSkodovanje operaterjev, ki ne
priCakujemo pravnih ovir pri postavitvi omrezij naslednje generacije.

Kar pa se tic¢e amandmaja v 4. odstavku 199. élena ZEKom-3, pa ponovno opozarjamo, da
je Evropski zakonik elektronskih komunikacij prenesen nepopolno ter v nasprotju z
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nacelom popolne harmonizacije. Na to je opozoril tudi neodvisni strokovnjak Evropske pravne
fakultete (avtor Studije je prof. dr. Marko Novak (Studijo smo Ze prilozZili 4. 7. 2022). Cetrti odstavek
predvideva izdajo sploSnega akta, Cesar pa zakonik ne predvideva! V skladu z naelom popolne
harmonizacije je torej splosni akt povsem nepotreben, poleg tega pa opozarjamo, da smo
operaterji, vsi ¢lani SOEK ze meseca marca 2014 sprejeli Samoregulacijski kodeks 0 nadomestilih
za nedelovanje ali slabSe delovanje javnih komunikacijskih storitev operaterjev javnih
komunikacijskih storitev v Republiki Sloveniji®, s katerim smo v celoti uredili materijo, ki naj bi jo
urejal splosni akt. Torej je vsebina, ki se skuSa urediti z nepotrebnim splosnim aktom pravno
urejena (samoregulacijski kodeks v skladu z zakonom o varstvu potro$nikov pred nepostenimi
poslovnimi praksami zavezuje podpisnika in vse, ki so k njemu pristopili, kar vsi operaterji ¢lani
SOEK smo).

S spostovanjem!

Nenad Sutanovac

Direktor Zdruzepja za in atiko in telekomunikacije
e

Priloge:
- Priloga 1 (predlog amandmajev)

Poslano na elektronska naslova:
gp@dz-rs.si
natasa.vorsic@dz-rs.si

ter na elektronske naslove poslanskih skupin

3vir: spletna stran Zveze potros$nikov Slovenije,
https://www.zps.si/images/stories/telekomunikacije/samorequlacijski kodeks telekomunikacije.pdf




Priloga 1:

AMANDMAJA K POSAMEZNIMA CLENOMA PREDLOGA ZEKom-3
V. UPRAVLJANJE RADIOFREKVENCNEGA SPEKTRA

75. ¢len (maloobmocne brezzicne dostopovne tocke)

Predlog amandmaja — doda se podcrtano lezece besedilo — 1. odstavek 75. ¢lena pa se
glasi:

(1) Ne glede na dolo¢be drugih predpisov za postavitev maloobmocnih brezziénih dostopovnih
toc¢k iz lzvedbene uredbe Komisije (EU) 2020/1070 z dne 20. julija 2020 o doloditvi znacilnosti
maloobmocénih brezzi¢nih dostopovnih tock v skladu s ¢lenom 57(2) Direktive (EU) 2018/1972
Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (UL L St.
234 z dne 21. 7. 2020, str. 11) ni treba pridobiti urbanistiénega ali drugega predhodnega
dovoljenja.

Obrazlozitev amandmaja:
Dopolnitev 1. odstavka z natanéno navedbo dovoljen;j (ki jih ni treba pridobiti), je v celoti skladna
s 75. ¢lenom Evropskega zakonika elektronskih komunikacij, ki doloca:

» Pristojni organi za postavitev maloobmocnih brezzi¢nih dostopovnih toc¢k, ki izpolnjujejo
znacilnosti, dolo¢ene v skladu z odstavkom 2, zlasti ne zahtevajo posameznih urbanisti¢nih
dovoljenj ali drugih posameznih predhodnih dovoljenj«.*

Le na tak nacin, torej z dopolnitvijo besedila, da bo v celoti skladno z Evropskih zakonom
elektronskih komunikacijah, se bo moc€ izogniti nesporazumom, ki bodo zagotovo pomenila
oviranje gradnje mobilnih omreZij.

Predlog SOEK ni pretiran, saj bi se z dopolnitvijo povzelo zgolj besedilo 57. ¢lena Evropskega
zakonika elektronskih komunikacij.

Da je graditev objekta legalna, ne pomeni le, da je zanj potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje.
Skladno z 19. to¢ko 1. odstavka 3. ¢lena Gradbenega zakona (GZ-1) je nelegalen objekt tudi
objekt, za katerega ni predpisano gradbeno dovoljenje, e je zgrajen v nasprotju s prostorskim
izvedbenim aktom.

Ker 1. odstavek 57. Clena Direktive (EU) 2018/1972 izrecno doloCa, da pristojni organi za
postavitev maloobmocnih brezzi€nih dostopovnih to¢k ne zahtevajo posameznih urbanisti¢nih
dovoljenj ali drugih posameznih predhodnih dovoljenj je pomembo, da se dolocilo dopolni. V
primeru, da bi lokalna skupnost izdala negativno mnenje, ker bi menila, da postavitev
maloobmoc¢nih brezziénih dostopovnih tock ni skladna s prostorskim aktom, potem omrezja
maloobmoc¢nih brezZi¢nih dostopovnih tock ne bi mogli zgraditi.

4 DIREKTIVA (EU) 2018/1972 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku o
elektronskih komunikacijah (prenovitev) Stran 144, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=en




Ker je skladno z Direktivo predvideno, da komisija z izvedbenimi akti dolociti fizi€ne in tehni¢ne
znacilnosti, kot so najvecja velikost, teza, in, kadar je primerno, oddajna mo¢ malo obmocnih
brezzi¢nih dostopovnih tock, to predstavija standard tudi z urbanisticnega vidika. Dodatno
poseganje v prostor z obravnavanimi objekti ni predvideno, saj je namescanje predvideno na ze
zgrajene infrastrukturne objekte, ki so prostor degradirali Zze pred tem, zato je pomembno, da se
1. odstavek 75. ¢lena dopolni kot je predlagano.

XI. PRAVICE UPORABNIKOV

199. élen (kakovost javnih komunikacijskih storitev)

Predlog amandmaja - 4. odstavek 199. ¢lena

Predlagamo, da se 4. odstavek 199. ¢lena v celoti briSe, sedanji 5. odstavek pa postane 4.
odstavek.

Obrazlozitev amandmaja:

Vklju€itev moznosti sprejema sploSnega akta po 4. odstavku 199. ¢lenu ZEKom-3 pomeni
prekoracitev cilja, ki ga zasleduje EECC. Direktive so za drzave ¢lanice naslovnice zavezujoCe
glede rezultatov, Ki jih je treba doseci, vendar jim puscajo izbiro oblike in nacinov za to. Rezultat
je v doti€nem primeru dosezen Ze s sprejemom sploSnega akta po 3. odstavku 199. ¢lena predloga
ter z upo$tevanjem Ze uveljavljene Uredbe 2015/2120. Clen 104. EECC, ki je v nacionalni red
prenesen s 199. ¢lenom predloga Zekom-3, tudi nikjer ne predvideva kakr8nihkoli nadomestil, tako
da predlog Cetrtega odstavka tudi iz tega vidika pomeni prekoracitev cilja, ki se zasleduje s 104.
¢lenom EECC, prav tako pa prekoracitev stopnje harmonizacije, ki jo v 101. ¢lenu EECC
doloca za ¢lene od 102. do 115. EECC:

»Drzave Clanice v svojem nacionalnem pravu ne ohranijo ali vanj ne uvedejo dolocb o za&citi
kon¢&nih uporabnikov, ki bi se razlikovale od ¢lenov 102 do 115 te direktive, vkljuéno z bolj ali manj
strogimi dolocbami za zagotovitev drugaéne ravni zas¢ite. «.

Tudi iz Studije dr. Novaka izhaja podobno, kot zatrjuje SOEK:

»QOdst. 4 199. ¢lena predloga zakona daje agenciji moznost sprejetja splosnega akta, ki bi
predpisal nadomestilo za izvajalce storitev potrosnikov ob nedelovanju ali slabsi kakovosti
delovanja javnih komunikacijskih storitev. Ta dolocba nima podlage v direktivi, Se posebej v 104.
¢lenu, ki narekuje implementacijo na tem podrocju. Direktiva v tem delu ne predvideva nikakrsnih
tovrstnih nadomestil, zato tudi kakrsen koli splosni akt v tej zvezi nima opore v njej in zato pomeni
prekoracitev nacela maksimalne harmonizacije. Predlog naroc¢nika za ustreznejso formulacijo
v osnutku Zekom-2, ki bo v skladu z direktivo, je ustrezen. «

Poudariti je potrebno tudi, da smo operaterji marca 2014 sprejeli Kodeks za nedelovanje ali slabse
delovanje elektronskih komunikacijskih storitev, ki ga imamo implementiranega v svojih sploSnih




pogojih poslovanja in se neprekinjeno izvaja:

Telekom Slovenije:
https://www.telekom.si/Site%20Assets/dokumenti/Samoregulacijski_kodeks.pdf

Tocka 11, stran 7
https://telemach.si/download/terms/splosni-pogoji-uporabe-storitev-druzb-skupine-telemach-
veljavno-od-1-4-2020-do-1-10-2020/3004

A1 Slovenija:
https://www.a1.si/sodelovanje/splosni-pogoji/nedelovanje-oz.-slabse-delovanje-elektronskih-
komunikacijskih-storitev

T-2:
https://www.t-2.net/sites/www.12.si/files/files/uploads/article/samorequlacijski kodeks 1.pdf

Telemach:

Tocka 8.3, stran 8
https://telemach.si/download/terms/splosni-pogoji-uporabe-storitev-druzb-skupine-telemach-
veljavno-od-1-4-2020-do-1-10-2020/3004

HoT:
Tocka 16, stran 18,
https://www.hot.si/Splosni pogoji poslovanja in uporabe veljavni od 2020-01-01.pdf

To med drugim pomeni tudi, da je materija v celoti urejena ter splosni akt sploh ni potreben.



